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PROLOGO

Emilio Garcia Silvero

Han pasado ya demasiados afios desde que tras finalizar mis estudios
de la que por aquel entonces se denominaba Licenciatura en Derecho el
destino me dio la posibilidad de realizar unas practicas en el Servicio de
Documentacion de la Consejeria de Presidencia de la Junta de
Extremadura.

He de reconocer que en un primer momento encontré la misidn algo
limitada. Aquella unidad administrativa de la administracidn
autondmica extremefia tenia una seccidon dedicada a la revision de
borradores iniciales de decretos u 6rdenes, asi como a la identificacion
de errores estructurales y/o gramaticales en los iniciales borradores de
proyectos de ley o resoluciones de las diferentes consejerias de la Junta
de Extremadura. Aun asi, aquella inaugural experiencia laboral no era lo
gue un recién licenciado esperaba después del paso por las aulas
universitarias. Ahora en la distancia, reconozco que ese periodo de
meses se transformd en algo muy util en mis siguientes pasos
profesionales.

Es comun para el legislador de cualquier orden o tipo concentrar sus
esfuerzos — y deseos- en los aspectos materiales de la norma, mas que
prestar atencién a la técnica legislativa o los aspectos mas formales de
la correspondiente disposicion normativa, ostente el rango que ostente
(cantidad o contenido vs calidad). En el mundo del deporte esta
particularidad se hace, si cabe, mas evidente; la urgencia normativa es
una constante, la ausencia generalizada de drganos institucionales de
revision o consulta previa una manifiesta realidad y la falta de estudios
de impacto normativo algo simplemente impensable. A todo ello se le
afiade un factor agravante a considerar: el aumento del caudal
normativo al que graficamente se refiere el Prof. Pérez Trivifio en su
capitulo de esta obra, y que no es mas que el exponencial aumento en
la produccién normativa en el sector del deporte, habiéndose
multiplicado en las ultimas décadas no solo el nimero de disposiciones
en diferentes areas (dopaje, transferencias de jugadores, elegibilidad
para participar en las competiciones, etc), sino su complejidad.

Teniendo presente estas y otras cuestiones — y en particular la
publicacion de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte —, la
Facultad de Derecho de la Universidad Pompeu Fabra acogio el 20 de
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marzo de 2023, bajo la coordinacién del Prof. Pérez Triviiio, una jornada
bajo el titulo “Better Regulation y legislacion deportiva”. En ella
destacados profesores de diferentes dreas de conocimiento vy
profesionales juridicos abordamos tematicas conexas a esta cuestion,
todo ello teniendo como marco el ambito del deporte y las
organizaciones — publicas y privadas— que lo rigen. El ejemplar que el
lector tiene en sus manos es fruto de las ponencias mas destacas de
este encuentro académico.

—-0-

En el dmbito internacional del deporte todo deberia comenzar con el
anadlisis de la Carta Olimpica, definida por el propio Comité Olimpico
Internacional como la codificacidn de los principios fundamentales del
movimiento olimpico junto con las normas y reglamentos aprobados
por sus respectivos drganos de gobierno. Pero como el profesor Malem
Sefia pone de referencia en la primera de las contribuciones de la obra
que aqui se prologa, quizds hayan sido las Reglas de Juego -
particularmente las de la modalidad del futbol — las que puedan erigirse
como el primer instrumento estable de normas juridico-deportivas de
relevancia mundial. Desde 1863 este instrumento normativo ha sido la
base regulatoria de lo que es desde hace tiempo la modalidad deportiva
mas seguida del planeta, el futbol, cuyo primer campeonato mundial,
hace practicamente cien afios, lo acogié la capital de la Republica
Oriental del Uruguay, Montevideo.

De una revisién de las normas mas relevantes del deporte
internacional, entiéndase por estas la Carta Olimpica, los estatutos de
las principales federaciones internacionales deportivas, o los principales
textos derivados de la Agencia Mundial Antidopaje (el Cédigo Mundial
Antidopaje) o el Tribunal Arbitral del Deporte (con su Cédigo de
Procedimiento), se extraen algunas conclusiones respecto a parametros
de su técnica normativa a las que haciamos referencia durante la
jornada académica que da origen a este trabajo.

En primer lugar, el elemento de internacionalidad es un aspecto
clave para entender la calidad de estas normas de origen privado.
Normalmente las disposiciones normativas de ambito privado dictadas
por las organizaciones deportivas internacionales son elaboradas en uno
o dos idiomas simultdneamente (preferentemente, inglés y/o francés) y
por profesionales que en ocasiones tienen una formacién juridica
divergente, bien basada en principios del common law frente a otros
colegas de formacidn mas afines al civil law. En segundo lugar, y en la
mayor parte de las ocasiones, estas disposiciones tienen como vocacion
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una proyeccidn universal, mas alla de ciertos territorios o continentes, y
en la necesidad de ser, en circunstancias particulares, compatibles con
normas de Derecho publico de algunos estados. En tercer lugar, esta
produccidon normativa se encuentra, en muchas ocasiones, supeditada
al acuerdo de diferentes grupos de interés —los denominados
stakeholders— que tienen sus respectivos dmbitos de participacidon —y
también de poder efectivo— en los procesos de toma de decisiones
definitivas respecto a la norma a promulgar.

Todos estos factores anteriormente sefalados, unidos a la escasa
costumbre y atencidon que se tiene por la técnica normativa en este
ambito internacional de Derecho privado, condicionan directamente la
calidad de su produccidn normativa. Invito al lector a realizar un
ejercicio de lectura pausada de algunas de disposiciones citadas, con la
seguridad de que las conclusiones que se alcancen serdn similares a las
aqui planteadas.

—-0-

En lo que respecta al &mbito nacional o autondmico, y aun cuando
las problemdticas a considerar no necesariamente coinciden con los
puntos anteriormente destacados respecto a la elaboracion de normas
por partes de las organizaciones deportivas internacionales, son
numerosos los aspectos que pueden y deben ser destacados. Esta obra
analiza con detalle muchas de estas cuestiones.

A través de las contribuciones de los Profs. Pérez Trivifio, Malem
Sefia, Fernandez Blanco, Palomar Olmeda, Terol Gémez y Rodriguez Ten,
el lector podra introducirse rapidamente en unos excelentes analisis
sobre técnica normativa en el Derecho espafiol, que abarcan desde
aspectos generales de la propia produccion normativa de disposiciones
generales hasta aspectos puramente de calidad normativa en normas
deportivas nacionales y autondmicas.

Un buen ejemplo en lo que a nuestro dmbito de estudio respecta es
la “nueva” Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, de cuyo
analisis, incluido referencias concretas a los debates parlamentarios, se
encargan pormenorizadamente los Profs. Fernandez Blanco y Rodriguez
Ten.

Me gustaria resaltar en estas notas introductorias algunas de las
ideas que esta obra presenta al lector, particularmente tomando como
base la contribucién del Prof. Rodriguez Ten, cuyo trabajo se centra
basicamente, como se avanzaba en el parrafo precedente, en el analisis
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte. {Nueva ley o
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modificacidon de la anterior? Ciertamente este es un dato revelador de la
calidad normativa de la nueva norma, o mas bien de la calidad del
legislador cuando ha tenido que analizar la necesidad de una nueva
norma en este campo que es el deporte.

Como bien destaca el Prof. Rodriguez Ten en su capitulo respectivo —
y creo que ello era algo reconocido por los operadores juridicos del
deporte espanol de los ultimos treinta afios—, la Ley del Deporte
anterior, la cldsica 10/1990, de 15 de octubre, atesoraba una técnica
normativa probada, que provenia muy seguramente de la cabeza — vy
manos— de excelentes académicos que a mayor razon eran especialistas
en la materia que se ambicionaba regular. Fueron los afios previos a los
Juegos de la XXV Olimpiada —Barcelona 1992—y coetdneos en el tiempo
a normas de calidad innegable en el de desarrollo de esta Ley y que
tanto tiempo han perdurado vigentes, tales como el Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre federaciones deportivas
espafiolas o el Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
disciplina deportiva.

La nueva Ley, desde un punto meramente material, no parece mas
gue una actualizacion de la hasta entonces vigente. Es muy posible que
del andlisis de su contenido no merezca el trato de nueva y auténoma
disposicion legal, pero la realidad es que el legislador, por las razones
que haya considerado — algunas también apuntadas en esta obra— ha
preferido otorgarle el estatus de Ley, mas que de comprender la
necesidad de abordar alteraciones o actualizaciones concretas vy
necesarias de la Ley 10/1990. Y ello se ha hecho, ademads, en muchos
aspectos, en sacrificio de la calidad normativa del propio texto. Un buen
ejemplo de ello, entre otros, como destaca nuevamente el Prof.
Rodriguez Ten, se corresponde con que la nueva Ley haya atribuido al
Consejo Superior de Deportes la resolucion de los recursos contra las
actuaciones federativas de naturaleza privada y no las de naturaleza
publica delegada, lo que, por razones obvias, debe entonces de
presumirse sin mayor debate doctrinal, pero con escasa atencion a la
calidad normativa.

Si descendemos al ambito normativo autonémico, el pormenorizado
analisis del Prof. Terol GOmez resulta ciertamente mucho mas
satisfactorio. Las leyes deportivas autondmicas recientes, aun cuando se
han convertido en disposiciones normativas mucho mas reglamentistas
qgue las denominadas en este trabajo como de “primera generacion” —
aquellas nacidas al albur inicial de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte-, son conscientes de manera efectiva de la necesidad de tener
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en cuenta aspectos de buena regulacidon y seguridad juridica. Un
ejemplo concreto citado por el Prof. Terol Gdmez se corresponde, entre
otros, con la reciente Ley 2/2023, de 7 de febrero, de la actividad fisica y
el deporte de las Islas Baleares, cuando indica en su exposicién de
motivos que: “.. Esta nueva ley se ajusta a los principios de buena
regulacién y por eso ha tratado de adecuarse a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
eficiencia, calidad y simplificaciéon. De seguridad juridica, porque la ley
es coherente con el resto del ordenamiento juridico y genera un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certeza que facilita
el conocimiento y la comprensidn. Asimismo, el texto es respetuoso con
las competencias de todas las partes implicadas y apuesta por elaborar
un nuevo cuerpo legal dadas las demandas y modificaciones que se
proponen. Y de simplificacién, porque se ha optado por un lenguaje
sencillo y entendedor...”.

Estas consideraciones han sido acogidas ya de manera analoga en
otras disposiciones normativas autondmicas aprobadas en los ultimos
afios. Hay, entonces, lugar para la esperanza.

—-0--

En conclusidn: técnica normativa y regulacion deportiva conviven o,
mejor dicho, cohabitan, a veces dificilmente, con cierta complacencia de
todos los operadores del sector tanto a nivel internacional como
nacional. De todas formas, no resulta alentador para aquellos amantes
de este campo del conocimiento que la “reciente” Ley 39/2022, de 30
de diciembre, del Deporte, haya dedicado tan pocos esfuerzos a, al
menos — y permitanme la analogia futbolistica — empatar con su
predecesora, dotando a la principal disposicion normativa del estado
espanol de una Ley cuya calidad normativa tenga el rango que merece
un fenédmeno, como el deportivo, tan relevante en la sociedad en la que
vivimos.

Sesiones académicas como la dirigida por el Prof. Pérez Trivifio en la
Universidad Pompeu Fabra y la posterior traslaciéon de las conclusiones
de este encuentro a una obra como esta, son elementos fundamentales
para que la coexistencia entre técnica normativa y regulacion deportiva
pueda hacer mejorar las posteriores disposiciones normativas en
nuestro sector. Los usuarios disfrutardn asi no solo de una regulacion
normativa mds profesional sino de unas normas conformes a los
estandares técnicos que deben generen la seguridad juridica necesaria
en el deporte. O dicho en palabras del Prof. Palomar Olmeda, los
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usuarios finales de la norma, los ciudadanos — también en el 4mbito del
deporte—tienen “derecho a entender el Derecho”.

Disfruten de esta obra como yo hice en su momento durante las
sesiones académicas celebradas en Barcelona y, posteriormente, con la
sosegada lectura de las diferentes contribuciones de los autores;
monografia esta que cubre un hueco tematico hasta ahora
practicamente inexplorado en la doctrina iusdeportivista espafiola.

Director Legal y de Cumplimiento de la FIFA.
ZUrich, 5 de enero de 2024
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