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PROLOGO

Alberto Palomar Olmeda
|

La publicacion de una nueva Ley del deporte (Ley 39/2022, de 30 de
diciembre) ha suscitado pronunciamientos contradictorios. Esto es, sin
duda, un efecto comin a los cambios normativos ya que es evidente
gue a unos les gustan y a otros no. A unos les parece que concuerda
con lo que piensan y otros, por el contrario, discrepan de lo que
constituye la esencia de la nueva regulacion. El efecto es, por tanto,
plenamente conocido y se sitla, por consiguiente, en lo que
podriamos denominar la normalidad institucional.

En este contexto, la proyeccién de un nuevo Ordenamiento del
deporte era algo natural. Realmente la sociedad espafola ha sufrido
una enorme transformacién social, econdmica, de intereses y, en gran
medida, de valores desde 1990. Muchas cosas han cambiado y no
siempre la regulacion del deporte ha sido ajustada a este esquema de
transformacion. La actualizacién y modernizacién del sistema parecian,
por tanto, un objetivo deseable y comprensible.

En este punto, por tanto, la critica a la regulacion es algo natural y
fruto de la propia opcién en la que cada uno decide situarse. Que el
titulo de la obra sea precisamente el de estudios criticos no deja de ser
premonitorio de lo que piensan los autores. Como decimos, este
proceso de critica no es ni puede presentarse como algo impudico ni
desleal sino como la contribucion que los estudiosos y los intelectuales
le deben a su labor. A quienes han dedicado el mayor tiempo de su
vida al estudio y el analisis de la realidad social y juridica, la sociedad
debe exigirles su compromiso en transmitirnos los elementos
suficientes para que todos podamos hacer los andlisis y las
valoraciones que sean convenientes y oportunas en funcién de lo que
legitimamente consideramos.

Este compromiso social con la realidad es un compromiso general
gue se inserta en el marco del pensamiento critico. Realmente solo
desde la critica evoluciona la sociedad porque sin ella se tiende a
conservar las figuras, las instituciones y las realidades sociales con el
efecto final de que se carece de un horizonte de progreso.
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Se estara total o parcialmente de acuerdo con el alcance de algunas
regulaciones, pero cuestiones como el medio ambiente o la igualdad
de sexo han crecido porque se ha ido identificando como insuficiente
el marco previo. Sin la critica, sin el analisis, sin el debate no se habria
podido llegar a los actuales umbrales de aceptacion social minima.

Algo de esto pasa con la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
deporte (LD). Una ley demandada, deseada y que, sin embargo, no ha
producido el efecto de consenso necesario ni siquiera en un elemento
basico de cualquier nueva regulacion: la modernizacion del sistema
anterior.

Es dificil saber cual es causa de esta falta de receptividad social y
cientifica del texto aprobado. Probablemente, el que se trata de una
formulacién legal que carece de cuidado (tiene un pésimo acabado),
de modelo alternativo al preexistente al no resolver con nitidez la
justificacién altima de la intervencién publica y hasta donde debe
llegar la misma. El interés publico subyacente en la actividad deportiva
se ha llevado a extremos que, ciertamente, no vislumbran un progreso
del modelo sino un cierto encallamiento por hacer a la Administracién
Pablica responsable de cuestiones en las que, en muchos casos, el
juicio final es de oportunidad y no de legalidad. Este limite esta
completamente confuso a lo largo del texto.

Desde nuestra consideracién, el caracter programatico vy
proyectistas sobre politicas sectoriales debilita notablemente la
efectividad del modelo porque ha introducido una tensién
interpretativa entre las normas generales y las que provienen de la
regulacién del deporte. La confluencia de competencias de las
diferentes administraciones sin haber establecido un marco acertado
de relaciones interadministrativas no ayuda a solventar algunos de los
problemas interpretativos. Estos dos aspectos, en los aspectos
puramente técnicos, limitan el efecto mas visible del nuevo modelo y
condicionan su efectividad real.

En fin, un texto poco cuidado, sin avances significativos en lo
estructural, con medidas discutibles en lo que supone la innovaciéon o
el cambio respecto del modelo anterior que esta llamado a muchos y
severos analisis criticos que deben contribuir a que el sistema tenga
una minima coherencia interpretativa. Es preciso leer y releer la ley
para descubrir los matices de un texto sin una estructura y una
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coherencia interna necesaria para su efectividad y para ser capaz de
vertebrar un modelo de progreso para el deporte espafiol.

Teniendo en cuenta esta cuestion resulta ciertamente sorprendente
que el Plan Anual Normativo del Gobierno para 2023 no contemple
ninguno de los reglamentos a los que la LD llama en sucesivas
ocasiones y de los que depende no solo la interpretacion de la norma
sino, incluso, su efectividad (sistema comun de arbitraje, por ejemplo).
A partir de aqui que el desarrollo reglamentario cree, por su dilacién,
mas problemas que los que intenta arreglar es ciertamente algo que
hay que sefalar desde la preocupacion.

Hace unos meses el Prof. Pérez Trivino me pididé que prologase este
libro sobre la LD. Reconozco que no estoy acostumbrado a estas
peticiones porque me muevo siempre entre la insatisfaccion de no
complacer al que te lo pide o de ser demasiado benévolo. La
superficialidad de las aportaciones me preocupa de la misma manera.
Todo ello hace que sea complejo encontrar el terreno necesario. No le
he encontrado el punto medio y quienes me conocen saben
perfectamente que no soy del halago sencillo y sin justificacién.

El Prof. Pérez Trivifio es, sin duda, una bocanada de aire fresco en el
Derecho del deporte. Su labor en una de las universidades mas
prestigiosas de Espafia, su trabajo intelectual y su procedencia del area
de la Filosofia del Derecho ha aportado a los analisis comunes una
vision de valores que, ciertamente, era muy necesaria. Por decirlo
vulgarmente hay algo detras de las regulaciones y de las normas.
principios, valores, instituciones que comparten un eje comudn. Su
aportacién en este campo es tan relevante como gratificante.

Irene Aguiar es la otra codirectora de la Obra. Resulta dificil un
pronunciamiento completo porque muchos de nosotros la hemos visto
nacer al derecho del deporte. Hoy es, claro esta, un valor emergente
con un componente social y mediatico que es fruto de su rigor y de su
preparacion que no siempre estan incompatibilizadas con la juventud
que ciertamente la adorna.

Gracias a ambos por permitirme estar en el frontispicio de un libro
dirigido por ellos es algo claramente inmerecido para quien firma este
prologo sin mas méritos que una buena amistad.
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El estudio se corresponde con un andlisis por conjuntos de articulos
tematicamente agrupados para guardar una coherencia interpretativa
que permita sobrepasar los problemas de coherencia que presentan
los comentarios articulo por articulo. También en esto creo que los
directores han acertado.

De los autores solo puedo decir que cuenta con algunos de los
mejores especialistas de la materia. Julidn Espartero, Ramén Terol,
Nicolas de la Plata, Rafael Alonso o José Rodriguez son
reconocidamente algunos de estos mejores especialistas que solo con
su colaboracion aseguran un tratamiento sistematico y riguroso de las
respectivas partes que han asumido. El conocimiento y la dedicacion
de Maria José Lépez anade una perspectiva muy adecuada en la visiéon
de un profesional en las maxima responsabilidades de uno de los
agentes sociales mas representativos. El conjunto de autores se
completa con otros reputados profesionales reconocidos en sus
respectivos ambitos que conforman un elenco muy relevante.

El Libro constituye, finalmente, un analisis sugerente. Un analisis
que hace meditar sobre el modelo y que corrobora o rectifica algunas
de las primeras impresiones que hemos tenido con la lectura del Texto.

La rapidez de su publicacion y el rigor de sus comentarios
contribuyen a la visién especialmente adecuada del libro.

Por tanto, solo me queda desearle al libro que sean muchos los que
lo lean, los que lo consulten, debatan e, incluso, los que lo critiquen.
Solo desde estas posiciones se consigue el progreso de las ideas y de
las formulas técnicas y legales. El compromiso de los autores con esta
labor es, desde mi punto de vista, digno del mayor elogio.

Madrid, abril de 2023.



